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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind
licenta industriali unica

Analizind proiectul de Ordonanta privind licenta industriala
unicdi, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 441 din 29.08.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D994/30.08.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.73/1993, republicati
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect stabilirea cadrului juridic
general, institutional si de reglementare in vederea obtinerii unei
licente industriale unice necesare desfasurarii unei activitati industriale
aferente obiectului de activitate.

Potrivit Notei de Fundamentare, ,scopul proiectului de act
normativ il reprezinta:

- modificarea sau renuntarea la procedurile care impiedicd ritmul
de dezvoltare a noilor investitii, prin oferirea unui cadru legal
predictibil pentru solicitantii si titularii de licente;

- integrarea licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor sau
permiselor aferente obiectului de activitate intr-o singurd procedurd
simplificatd in scopul emiterii licentei industriale unice,

- reorganizarea procedurilor operafionale necesare pentru
obtinerea licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor sau
permiselor aferente obiectului de activitate la nivelul autoritdtilor
competente”.



Totodatd, prin prezentul proiect de ordonantd se preconizeazi
infiintarea Departamentului  pentru  Licentiere Industriald 1in
subordinea Secretariatului General al Guvernului.

2. Semnaldm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. Ca observatie de ordin general asupra solutiilor preconizate
in prezentul proiect, subliniem ca, potrivit art. 6 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile se completarile ulterioare,
proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sd conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd
legislativa.

Totodata, normele de tehnica legislativa prevad in mod expres ca
noul act normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul
legislatiei, fiind necesar ca prevederile acestuia sid se coreleze cu
dispozitiile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu
care se afld in conexiune.

Astfel, semnaldm ci nu este clard intentia de reglementare din
perspectiva coreldrii acestui proiect de ordonanti cu legile in vigoare
care reglementeazd desfasurarea unor activitati in baza unor licente,
cum ar fi Legea minelor nr. 85/2003, cu modificérile si completarile
ulterioare, sau Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Semnalam ca solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuie sa fie temeinic fundamentate, luidndu-se In considerare
interesul social, politica legislativd a statului romin si cerintele
coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne.

In concordantd cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, impun ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele
care reclamid interventia normativa cu referire speciald la
insuficientele §i  neconcordantele reglementdrilor in  vigoare,
principtile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor noi — si sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare,
consultdrile derulate in vederea elaborarii prezentului proiect, precum
st masurile de implementare, respectiv modificarile institutionale pe
care le presupune aplicarea noului act normativ.



In concluzie, se impune revederea si completarca Notei de
fundamentare, astfel incat aceasta sd corespunda cerintelor redate
supra.

5. Tn ceea ce priveste alcituirea Capitolului I, precizam faptul
cd, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, capitolele trebuie sa
cuprindd mai multe articole. Prin urmare, este necesara reorganizarea
textelor cu respectarea legaturii tematice dintre norme, astfel incéat
acesta sa fie mai amplu.

Retinem observatia si pentru Capitolul VIII.

La art. 1 alin. (1), semnalim ca sintagma ,a altor acte
administrative” este neclard, in lipsa detalierii acelor acte
administrative vizate, putdnd exista dificultdti in aplicarea normei.
Totodatd, in cadrul aceluiasi alineat este utilizatd sintagma ,,prevdzute
de lege”, care, de asemenea, nu Intruneste criteriile de previzibilitate si
predictibilitate necesare potrivit normelor de tehnici legislativa.

La alin. (2), semnalam ca acesta este redactat intr-o manierd
deficitard, utilizdndu-se expresii declarative precum ,,acces rapid si
garantat la date si informatii indiferent de locatie” de la lit. g) sau
»evitarea ineficientei administrative” la lit. i), precum si termeni si
expresii nespecifici domeniului juridic.

In plus, la alin. (2) lit. k), cu privire la denumirea
departamentului cu atributii specifice in acordarea licentei industriale
unice, semnalim cd termenul de ,licentiere” are, conform
Dictionarului Explicativ al Limbii Romaéne, sensul de a ,,a concedia”.
Avand in vedere acest aspect, recomanddam redenumirea acestui
departament, astfel incat sd se evite folosirea termenului impropriu
mentionat supra. Retinem aceastd observatie pentru toate sintagmele
si denumirile ce contin acest termen.

In concluzie, se impune revederea si reformularea intregului
articol.

6. La Capitolul II, precizdm ca art. 2 este alcdtuit dintr-un
singur alineat, asadar este necesard eliminarea marcajului ,,(1)”, ca
inadecvat.

La textul prevazut pentru partea dispozitivd a actualului
alin. (1) pentru rigoare in redactare, aceasta va fi redatd, dupa cum
urmeaza:

,»(1) Emiterea licentei industriale unice are la bazd urmatoarele
principii generale:”.



De asemenea, la alin. (1) lit. a), pentru aceleasi ratiuni, se
impune reformularea acestuia, astfel:

,,a) principiul legalitatii — .

Reiterdm aceastd observatie pentru toate celelalte litere ale
acestui alineat.

De asemenea, pentru corectitudine, propunem ca enumerarea
care figureazi dupa lit. h) sd fie marcatda cu lit. i) si nu cu lit. j),
urménd ca ultima enumerare sa fie si ea identificatd corect.

La art. 3 lit. ¢), pentru o informare corectd asupra actului
normativ la care se face trimitere, se impune inserarea sintagmei
»aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 486/2003, cu
modificarile si completiarile ulterioare” dupd titlul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 27/2003 privind procedura aprobarii tacite.

La lit, f), pentru rigoare normativd, recomandam ca sintagma
Lastfel cum este prevazutd la art. 3 lit. f)” sa redatd, dupa cum
urmeaza: ,,astfel cum este definiti la art. 3 lit. f)”.

La lit. h), in considerarea observatiei cu privire la termenul de
licentiere de la pet. S5 supra, semnaldm ca sintagma ,proces de
licentiere” nu este corectd din punct de vedere semantic si trebuie
reformulata.

7. La Capitolul III, la textul prevazut pentru art. 4 alin. (1),
avand in vedere definitia de la art. 3 lit. h), conform careia procesul
de emitere al unei licente industriale este parte din procesul de
licentiere, propunem ecliminarea sintagmei ,,a licentelor” din expresia
wproceselor de emitere a licentelor, autorizatiilor, acordurilor,
avizelor, permiselor”.

La art. 5 alin. (3), pentru utilizarea unui limbaj specific
normativ, propunem ca sintagma ,,mentionate la art. 5 alin (2)” sa fie
redactatd, astfel: ,,prevazute la alin (2)”.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

La art. 6 alin. (2), pentru rigoare in redactare, propunem ca
expresia ,,in termen de 60 zile de la intrarea in vigoare” si fie
reformulatd, dupd cum urmeazi: ,,in termen de 60 zile de la data
intrarii in vigoare”.

Observatia este valabila pentru toate cazurile similare din
proiect.

8. La Capitolul IV, la textul prevazut pentru art. 7 alin. (1), in
legaturd cu textul ,,denumit in continuare Departamentul”, precizam
faptul cd aceasta trebuie si fie regisit la prima mentiune despre
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respectivul departament, si anume la art. 1 alin. (2) lit. k), urméand ca
referirile ulterioare la acesta sa se faca doar prin respectivul termen.

La alin. (7), pentru precizia normei, propunem ca in loc de
wactele normative privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice” si fie indicate actele normative incidente.

La art. 8 alin. (2), pentru unitate terminologica, propunem
inserarea cuvantului ,,interministerial” dupa substantivul ,,grupul”.

La art. 9 alin. (2) lit. a), din acelasi considerent mai sus
mentionat, propunem ca expresia ,platforma electronicd” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,Punctul de contact unic electronic”.

La lit. d), pentru corectitudinea redactarii, propunem ca sintagma
,,de la alin. (1) sa fie scrisa sub forma ,,prevazute la alin. (1)”.

Reiterdm observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

9. La Capitolul V, la textul prevazut pentru art. 11 alin. (1),
pentru ratiuni normative, recomanddm ca in loc de ,hotérérii
Guvernului privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Departamentului” sd figureze sintagma ,hotarérii
Guvernului prevazuta la art. 7 alin. (§)”.

Totodata, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,,procedurile modificate in conditiile art. 5 si 10” va fi
inlocuité cu expresia ,,procedurile modificate potrivit art. 5 51 107,

10. La Capitolul VI, la titlu, pentru unitate terminologica,
propunem inlocuirea termenului ,,licentelor” cu sintagma ,licentelor
industriale unice”.

La textul prevazut pentru art. 12 alin. (1), pentru claritate,
propunem ca sintagma ,,in conditiile art. 20 alin.(1)” sa fie redata ,,in
conditiile prevazute la art. 20 alin. (1)”.

La alin. (2), pentru utilizarea unei terminologii adecvate In
context, s¢ impune inlocuirea expresiei ,,numai dacd a constituit in
Romania o societate sau sucursald” cu sintagma ,,numai daca a
infiintat in Romania o societate sau sucursala”.

La alin. (7), pentru aceleasi ratiuni, propunem inlocuirea
sintagmei ,,stipuleazd explicit” cu expresia ,,prevede expres”.

La alin. (8), pentru o informare corectd, propunem ca citarea
actului normativ mentionat si se facd sub forma ,Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificarile si
completirile ulterioare”.

La art. 13, semnaldm ca acesta este redactat intr-o maniera
nespecificd stilului normativ, putdnd genera dificultiti in ceea ce
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priveste interdictia impunerii unor conditii de acordare a licentei
industriale unice. In concluzie, se impune revederea si reformularea
normei.

La art. 14 alin. (3), pentru ratiuni de redactare, propunem
inlocuirea sintagmei ,.titularul poate folosi licenta industriald unica
deja detinutd doar pana la data emiterii celei noi” cu expresia ,,titularul
poate folosi licenta industriald unicd detinutd pana la data emiteril
noii licente”.

La art. 16, semnaldm cd notiunile de ,,decadere”, respectiv
»incapacitate” nu sunt suficient conturate in contextul acestui proiect.
Se impune revederea, clarificarea si reformularea corespunzétoare a
normei.

11. La Capitolul VII, la textul prevézut art. 17 alin. (4), pentru
o informare completd cu privire la Legea nr. 190/2018, este necesara
inserarea, dupa titlul acesteia, a sintagmei ,cu modificirile
ulterioare”, deoarece au fost aduse interventii prin Legea
nr. 233/2019.

12. La actualul Capitol VIII, la textul preconizat pentru art. 21
alin. (2), pentru asigurarea uniformitdfii in materia reglementarii
contraventiilor, sintagma ,,se realizeazda prin proces verbal intocmit de
persoanele special imputernicite” trebuie inlocuitd cu expresia ,,se fac
de catre persoanele imputernicite”.

Totodata, la alin. (2) si (3), dupa titlul Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 se va insera expresia ,,aprobati cu modificari si
completiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

De asemenea, expresia ,,conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor”
trebuie eliminata ca fiind superflua.

La alin. (3), intrucdt Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 nu
reglementeaza institutia actualizarii valorilor  amenzilor
contraventionale, este necesar ca textul sd prevadd in mod expres
criteriul in functie de care urmeaza a se realiza actualizarea.

Pe de altd parte, precizdim ca, pentru corectitudinea
reglementdrii, norma trebuie sa se refere la actualizarea limitelor
amenzilor contraventionale, nu a valorii acestora.

13. La Capitolul IX, la art. 22, pentru rigoarea redactarii
sintagma ,,Anexei nr. 2” se vareda sub forma ,,anexei nr. 2”.



La art. 23 alin. (1), cu referire la sintagma ,,/a data publicdrii
hotdrarii Guvernului”, deoarece actele normative isi produc efectele
de la data intrarii lor in vigoare, si nu de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, sugeram reformularea acesteia, dupd cum
urmeaza: ,,la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului”.

La alin. (2), expresia ,art. 12, 14, 15, 16 si 20” se va reda sub
forma ,,art. 12, 14 -16 si 20”.

La art. 24, mentiondm c& norma ar putea fi eliminatd, Intrucat
intrarea in vigoare a dispozitiilor referitoare la contraventii la 30 de
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniel este
prevazut la art. 4 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, ale
cdrei dispozitii sunt aplicabile potrivit art. 21 din proiect.

In situatia in care se doreste mentinerea normei, pentru rigoare,
sintagma ,,in termen de 30 de zile” trebuie inlocuita cu expresia ,,la 30
de zile”.

14. La anexa nr. 2, acolo unde se enumerd o listd a unor
autoritdti competente, pentru o facild identificare a acestora, este
necesard marcarea cu litere sau cu cifre.

Totodatd, pentru corectitudine, propunem ca denumirea
JAutoritatea Nationald de Calificari” sd fie redatd sub forma
LAutoritatea Nationald pentru Calificari”

15. La anexa nr. 3 lit. h), pentru acelasi considerent mentionat
supra, propunem ca sintagma ,,un reprezentant al Ministerulur Muncii
si Protectiei Sociale” sd& fie redatd, astfel: ,un reprezentant al
Ministerului Muncti si Solidarititii Sociale”.

PRESEDINTE

Flori

Bucuresti
Nr. 996/30.08.2022



